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Abstract. Poland ratified European Landscape Convention in 2004 and committed among others to create
a landscape policy aimed to protection, management and planning of the landscape and to integrate of it with
its own policy on regional planning and urban design. We had to wait 11 years until the attempt to implement of
the Convention become reality. Act on 24th of April 2015 on changes in some acts in connection with landscape
protection tools reinforcement called “landscape act” which was enacted in 2015 completely changed the rules
of managing of the most valuable landscapes at regional level. The purpose of this article is an attempt to
assess the level of European Landscape Convention implementation in Polish law and show the influence and
importance of the landscape audit for functioning principles of landscape parks and protected landscape areas
— forms of protection, where the landscape is the main object of protection.
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Wprowadzenie

Kompleksowe zarzadzanie krajobrazem w Polsce na poziomie regionalnym do momentu wejscia
w zycie zapisow tzw. ,ustawy krajobrazowej” (Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r. poz.
774) praktycznie nie miato podstaw prawnych. Na poziomie lokalnym gwarantem zachowania
i prawidtowego ksztattowania zasobdw krajobrazu powinien by¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Jednak jego przygotowanie nalezy do zadan wtadz gminy, dla ktérych krajobraz
jest gtéwnie czynnikiem ekonomicznym generujgcym wieksze dochody ze sprzedazy gruntdéw pod
inwestycje zwigzane z turystyka i budownictwem letniskowym. Dlatego na poziomie lokalnym czesto
nie zwracano uwagi na potrzebe okreslania zasad ksztattowania krajobrazu (Krajewski, Raszka 2011).
Sytuacja ta jednak dotyczy zaledwie ok. 25% powierzchni kraju, gdzie opracowano plany miejscowe.

63



P. Krajewski, B. Mastalska-Cetera

W pozostatych przypadkach zmiany krajobrazu sg po$rednim skutkiem decyzji o warunkach zabudowy
dla konkretnych dziatek. Natomiast ocena wptywu danej inwestycji na krajobraz w szerszym kontekscie
nie jest brana pod uwage. Jej negatywny wptyw nie mogtby by¢ takze jedyng przyczyng odmowy
wydania decyzji przy spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.). Wdrozeniu zapisow Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej nie sprzyjato takze rozproszenie przepiséw odnoszacych sie do krajobrazu w kilku
ustawach. O potrzebie zmian w tym zakresie pisata m.in. A. Majchrowska (2007), M. Kistowski
(2012) i U. Myga-Piatek (2014). Dzieki wejsciu w zycie ,ustawy krajobrazowej”, po raz pierwszy od
momentu ratyfikowania Konwencji przez Polske w 2004 r. (Dz.U. z 2006 r., nr 14, poz. 98) mozna
mowi¢ o probie implementacji jej zapisow do polskiego prawa m.in. poprzez utworzenie nowego
narzedzia jakim jest audyt krajobrazowy. Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy we wspomnianej ustawie
zostaty ujete wszystkie zapisy Konwencji. Innym zagadnieniem jest okreslenie wptywu nowych
przepisdw na ogblne zasady zarzadzania obszarami chronionymi, zwtaszcza w kontekscie roli jakg
petig plany ochrony (Mastalska-Cetera, Krajewski 2014). Prébe odpowiedzi na te pytania podjeto
w niniejszym artykule w odniesieniu do parkéw krajobrazowych i obszardw chronionego krajobrazu.
Sq to najbardziej konfliktowe formy ochrony, ktdre z racji swojej specyfiki i nazwy powinny chroni¢
krajobraz i jednocze$nie pozostawia¢ go w gospodarczym uzytkowaniu.

Implementacja zapiséw Europejskiej Konwencji Krajobrazowej

Europejska Konwencja Krajobrazowa zostata przyjeta przez Rade Europy w 2000 r. we Florencji jako
odpowiedz na zwiekszajacq sie antropopresje i zagrozenia dla tradycyjnie istniejacych krajobrazow.
Okre$la ona wytyczne i standardy dla panstw, ktére dobrowolnie poprzez ratyfikacie umowy
zdecydowaty sie na przestrzeganie i wprowadzenie w zycie jej zapisow. Konwencja m.in. wprowadzita
definicje krajobrazu, wskazata, jak nalezy rozumie¢ ochrong, zarzadzanie i planowanie krajobrazu,
a takze okreslita zobowigzania stron Konwencji oraz wskazata srodki ich realizacji. Polska, jak i inne
kraje europejskie, ratyfikujgc Europejska Konwencje Krajobrazowg, zobowigzata sie do podjecia
dziatan zmierzajacych do (art. 5 Europejskiej Konwenciji Krajobrazowej, 2000):

— prawnego uznania krajobrazéw za istotny komponent otoczenia ludzi, jako wyrazenie dzielonej
przez nie réznorodnosci kulturowej i przyrodniczej oraz podstawy ich tozsamosci;

- ustanowienia i wdrozenia polityki w zakresie krajobrazu ukierunkowanej na ochrone, gospodarke
i planowanie krajobrazu poprzez przyjecie okreslonych srodkdw specjalnych;

- ustanowienia procedur udziatu ogotu spoteczenstwa, organdw lokalnych i regionalnych oraz innych
stron zainteresowanych zdefiniowaniem i wdrozeniem polityki w zakresie krajobrazu;

- zintegrowania krajobrazu z wtasng polityka w zakresie planowania regionalnego i urbanistycznego
i wlasng politykg kulturalng, Srodowiskowa, rolng, spoteczng i gospodarcza, jak réwniez z wszelkg
inng polityka, ktéra bezposrednio lub posrednio oddziatuje na krajobraz.

Jako $rodki realizacji podjetych zobowigzan (art. 6) Konwencja wymienia podnoszenie $wiadomosci
w zakresie wartoci krajobrazow ws$réd spoteczenstwa, organizacji prywatnych oraz organdw
administracji publicznej, szkolenia specjalistw w zakresie ocen krajobrazu, przeprowadzenie
szkolen w sektorze prywatnym i publicznym oraz edukacje w szkotach i na uczelniach wyzszych.
Kolejnym $rodkiem jest podniesienie wiedzy o krajobrazie poprzez identyfikacje krajobrazéw oraz
sit sprawczych powodujgcych ich zmiany w granicach catego kraju, a takze poprzez ocene tak
zidentyfikowanych krajobrazéw z uwzglednieniem ich warto$ci dla ludno$ci zwigzanej z okreslonym
obszarem. Krajobraz jest wyrazem aspiracji spoteczenstwa w odniesieniu do otaczajacej przestrzeni.
Dlatego zaréwno w identyfikacji i ocenie, a takze okreslaniu sposobéw korzystania z krajobrazu,
podkreslana jest potrzeba aktywnego udziatu ludnosci poprzez konsultacje spoteczne. Ostatnim

64



Rola audytu...

elementem jest wprowadzenie na poziomie kraju odpowiednich narzedzi umozliwiajacych ochrone,
zarzadzanie i planowanie krajobrazu.

Opracowana z inicjatywy Prezydenta RP i uchwalona przez parlament w dniu 24.04.2015 r. tzw.
L,ustawa krajobrazowa” (Dz.U. z 2015 r. poz. 774) zaczeta obowigzywac¢ od 11.09.2015 r. O stanie
prawnym ochrony krajobrazu po wejsciu w zycie tej ustawy pisata m.in. M. Opechowska (2015).
Ustawa wprowadzita szereg zmian w innych ustawach, z ktérych kluczowe z punktu widzenia realizacji
zapisow Europejskiej Konwencji Krajobrazowej sg zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.). Zmiany te przedstawiono w tabeli nr 1. Po
pierwsze wprowadzono definicje krajobrazu, ktorej do tej pory brakowato w polskim ustawodawstwie.
Nawigzuje ona w bezposredni sposob do definicji krajobrazu zawartej w Konwencii.

Okres$lono réwniez, ze krajobraz priorytetowy to ten, ktdry jest szczegolnie cenny dla spoteczenstwa
ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne,
ruralistyczne lub estetyczno-widokowe. Tego typu krajobrazy powinny by¢ chronione. Nalezy
réwniez okre$li¢ zasady i warunki ich ksztattowania. Warto zwréci¢ uwage, ze obie definicje zostaty
umieszczone wiasnie w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a nie np. w ustawie
0 ochronie przyrody czy w ustawie o ochronie i opiece nad zabytkami. Podkresla to kluczowe
znaczenie planowania przestrzennego jako podstawowego instrumentu ksztattowania i planowania
zmian krajobrazu. W tym samym kierunku zmierza zapis dotyczacy obowigzku okre$lania zasad
ochrony i ksztattowania krajobrazu jako obowigzkowego elementu kazdego planu miejscowego.
Nalezy tu jeszcze wspomnie¢ o zmianie, jakg ,ustawa krajobrazowa” wprowadzita w ustawie
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1235 z pdzn. zm.). Obowigzkowym elementem procedury oceny oddziatywania inwestycji na
$rodowisko stata sie analiza i ocena krajobrazu, a opis krajobrazu, w ktorym przedsiewzigcie ma by¢
zlokalizowane oraz ocena wptywu przedsiewzigcia na krajobraz staty sie obligatoryjnym elementem
raportu oddziatywania inwestycji na srodowisko. Wprowadzone definicje i zmiany w aktach prawnych
stanowig realizacje pierwszego zobowigzania wynikajacego z Europejskiej Konwencji Krajobrazowej,
czyli prawnego uznania krajobrazu jako istotnego komponentu otoczenia ludzi.

Na poziomie regionalnym dodano nowe narzedzie, jakim jest audyt krajobrazowy umozliwiajgcy
identyfikacje, ocene krajobrazéw wojewddztwa, wyodrebnienie i okre$lenie zasad ochrony
i ksztattowania krajobrazow priorytetowych, a na poziomie lokalnym stworzono mozliwo$¢ okres$lenia
zasad lokalizacji reklam i urzadzen reklamowych oraz elementéw matej architektury.

Wdraza to polityke w zakresie krajobrazu ukierunkowang na ochrone, gospodarke i planowanie
krajobrazu. Kolejne zobowigzania okreslone w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej sg realizowane
poprzez ustanowienie procedury udziatu spoteczenstwa w tworzeniu audytu krajobrazowego na etapie
wytozenia projektu do wgladu publicznego i udziatu odpowiednich organdéw poprzez konieczno$é
uzyskaniaich opinii. Natomiast nakaz uwzgledniania wynikéw audytu w dokumentach planistycznych na
szczeblu lokalnym (studium i plany miejscowe) i regionalnym (plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa) realizuje postulat zintegrowania krajobrazu z krajowg politykgq w zakresie planowania
regionalnego i urbanistycznego.
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Tab. 1. Zmiany dotyczace krajobrazu w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwalone w 2015 .
Tab. 1. Changes of the Act on spatial planning and management related to landscape and enacted in 2015

Nowy zapis

Charakter zmiany Tre$¢ zmiany
ustawy
art. 2 pkt. 16e dodanie do polskiego krajobraz — postrzegana przez ludzi
ustawodawstwa definicji krajobrazu przestrzen, zawierajaca elementy
bezposrednio nawigzujacej do przyrodnicze lub wytwory cywilizacji,
definicji zawartej w Europejskiej | uksztattowana w wyniku dziatania czynnikéw
Konwencji Krajobrazowe; naturalnych lub dziatalno$ci cztowieka

art. 2 pkt. 16f dodanie definicji krajobrazu krajobraz priorytetowy — krajobraz szczegdlnie
priorytetowego wyodrebnianego na cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu na
podstawie audytu krajobrazowego swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe,
historyczne, architektoniczne, urbanistyczne,
ruralistyczne lub estetyczno-widokowe i jako
taki wymagajacy zachowania lub okreslenia
zasad i warunkéw jego ksztattowania

art. 10 ust. dodanie nakazu uwzgledniania uwzglednianie w studium uwarunkowan
1 pkt. 4a, wynikow audytu krajobrazowego i kierunkow zagospodarowania
art. 10 ust. 2 w polityce przestrzennej na przestrzennego rekomendacii i wnioskow
pkt. 1 poziomie lokalnym zawartych w audycie krajobrazowym lub

okre$lenia przez audyt krajobrazowy granic
krajobrazéw priorytetowych
art. 15ust. 2 | dodanie nakazu uwzgledniania | okreslanie obowigzkowo w miejscowym planie
pkt. 3, 3a krajobrazu w aktach prawa zagospodarowania przestrzennego zasad
miejscowego dotyczacych ochrony i ksztattowania krajobrazu
planowania przestrzennego na
poziomie lokalnym

art. 15ust. 2 | dodanie nakazu uwzgledniania okreslanie obowigzkowo w miejscowym
pkt. 7 wynikow audytu krajobrazowego planie zagospodarowania przestrzennego
w aktach prawa miejscowego granic i sposobow zagospodarowania
dotyczacych planowania krajobrazow priorytetowych okreslonych
przestrzennego na poziomie w audycie krajobrazowym oraz w planach
lokalnym zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa
art. 17 ust. dodanie nakazu uwzgledniania konieczno$¢ uzgodnienia miejscowego
6 pkt. b tiret | wynikoéw audytu krajobrazowego planu zagospodarowania przestrzennego
dziewiate w aktach prawa miejscowego z zarzadem wojewodztwa w zakresie
dotyczacych planowania uwzglednienia wynikéw audytu
przestrzennego na poziomie krajobrazowego
lokalnym
art. 38a, 38b dodanie nowego narzedzia konieczno$¢ wykonania audytu
pozwalajacego na identyfikacje krajobrazowego na poziomie regionalnym
krajobrazéw w granicach przez samorzad wojewodztwa w terminie
wojewddztwa oraz okreslenie 3 lat od momentu wej$cia w zycie ustawy —
zasad ochrony i ksztattowania | w terminie do 11.09.2018 r., a po tym terminie
najcenniejszych krajobrazéw nie rzadziej niz raz na 20 lat
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Pomimo wielu pozytywnych aspektow wprowadzenia zmian zmierzajacych do wzmocnienia narzedzi
ochrony krajobrazu, na niektére zapisy ustawy nalezy spojrze¢ krytycznie. Europejska Konwencja
Krajobrazowa wskazuje w preambule, ze rownie wazny jest krajobraz miejski, wiejski, ten o wyjatkowych
wartosciach, jak réwniez pospolity czy zdegradowany. Z tego wzgledu zasady ksztattowania i ochrony
powinny by¢ okre$lane w stosunku do wszystkich krajobrazow jako cato$ci, a nie tylko w odniesieniu
do najcenniejszych — priorytetowych. Rowniez zakres partycypacji spotecznej jest niewystarczajacy.
Zapewniono jedynie mozliwo$¢ sktadania uwag podczas wytozenia projektu audytu do publicznego
wgladu. Ustanowione przepisy nie przewidujg aktywnego udziatu spoteczenstwa w tworzeniu projektu.
Z okreslania celow jakosci krajobrazu, czyli aspiracji ludno$ci w odniesieniu do cech otaczajgcych
krajobrazéw, zupetnie zrezygnowano. Trudno takze zrozumie¢ brak konieczno$ci uwzgledniania
wynikéw audytu w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Warto przy
tym pamietaé, ze decyzje te nie muszg by¢ nawet zgodne ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Krytycznie nalezy podej$¢ roéwniez do krétkiego okresu 3 lat wyznaczonego na opracowanie
pierwszego audytu oraz pozniejszej czestotliwosci jego sporzadzania. Biorgc pod uwage, ze wraz
z uchwaleniem ,ustawy krajobrazowej” nie ukazato sie jeszcze rozporzadzenie w sprawie formy
i zakresu audytu, wyznaczony okres 3 lat prawdopodobnie okaze sie zbyt krotki. Inng przyczyna,
ktéra moze wydtuzyé czas sporzadzania audytu krajobrazowego jest jego szczegotowos¢ (Solon et
al. 2015) oraz konieczno$¢ uzyskania przez samorzad wojewodztwa duzej liczby opinii od réznych
instytucji oraz wszystkich gmin z terenu wojewodztwa. Trzeba tez zauwazy¢, ze kolejny audyt
powinien by¢ opracowany dopiero po 20 latach. Moze to spowodowac utrate mozliwosci uchwycenia
szybko postepujacej degradaciji krajobrazu, zwtaszcza na obszarach podmiejskich oraz w granicach
obszarow chronionych, a zwtaszcza w obrebie parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego
krajobrazu.

Wplyw audytu krajobrazowego na parki krajobrazowe i obszary chronionego
krajobrazu

Zgodnie z zapisami art. 38a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z 2015 .
poz. 199 z pdzn. zm.) sporzadzenie audytu krajobrazowego przez samorzad wojewddztwa ma na
celu identyfikacje krajobrazéw wystepujacych na terenie catego wojewddztwa, okre$lenie ich cech
charakterystycznych oraz ocene ich wartosci. Najcenniejsze krajobrazy uznawane beda za krajobrazy
priorytetowe. W odniesieniu do istniejacych parkéw krajobrazowych (PK) i obszaréw chronionego
krajobrazu (OCHK) ,ustawa krajobrazowa” wprowadzita szereg nowych zapisow (tab. 2). Audyt ma
wskazywac ich lokalizacje i granice oraz okre$la¢ zagrozenia dla mozliwo$ci zachowania warto$ci
krajobrazow w obrebie tych form ochrony. Oprocz tego mozliwe bedzie wskazanie obszaréw
chronionych, ktére ze wzgledu na znaczacy spadek warto$ci krajobrazu wymaga¢ beda pogtebionej
analizy zasadnosci ich dalszej ochrony. Efektem przeprowadzonej w ramach audytu identyfikacii
i oceny krajobrazow bedg rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazéw
w granicach omawianych form ochrony przyrody. Rekomendacije te jednak nie mogg byé sprzeczne
z celem i sposobem ochrony okreslonymi m.in. w planach ochrony. Co wiecej, ich skutkiem moze by¢
utworzenie nowego parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu. Szczegéty na temat
sposobow ich uwzgledniania, jak rowniez sama metodyka i szczegotowy zakres audytu zawarte majg,
by¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow, nad ktérym wcigz jeszcze trwajg prace, cho¢ zgodnie z technikg
ustawodawczg rownolegle do wejscia w zycie ,ustawy krajobrazowej” powinny zostac¢ ogtoszone akty
wykonawcze. W marcu 2016 r. przekazano do konsultacji pierwsza wersje rozporzadzenia w sprawie
zakresu audytu krajobrazowego, gdzie zawarto szczegbtowg metodyke jego wykonania. Nie zostata
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jednak rozwigzana kwestia zakresu uwzgledniania w tresci audytu zapiséw obowigzujacych plandw
ochrony obszaréw chronionych.

Tab. 2. Zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym majace wptyw na zarzadzanie
parkami krajobrazowymi i obszarami chronionego krajobrazu

Tab. 2. Changes of the Act on spatial planning and management related to landscape management of
landscape parks and protected landscape areas

. s Wptyw na zasady funkcjonowania
Nowy zapis ustawy Tres¢ zmiany PK i OCHK
art. 38a ust. 3 pkt. 2b | audyt krajobrazowy w szczegdlnosci konieczno$¢ weryfikacji granic
ustawy o planowaniu | wskazuje lokalizacje i granice m.in. istniejacych PK i OCHK
i zagospodarowaniu PKi OCHK
przestrzennym
art. 38a ust. 3 pkt. 3a | audyt krajobrazowy w szczegdlnosci konieczno$¢ wykonania
ustawy o planowaniu | wskazuje zagrozenia dla mozliwo$ci inwentaryzacji istniejgcych
i zagospodarowaniu zachowania krajobrazow (...) i potencjalnych zagrozen dla
przestrzennym w obrebie m.in. PK i OCHK zachowania warto$ci krajobrazéw
(dotychczasowy element planu
ochrony PK)
art. 38a ust. 3 pkt. 3b | audyt krajobrazowy w szczegolnosci | mozliwo$¢ utworzenia nowych PK
ustawy o planowaniu | wskazuje rekomendacie i wnioski i OCHK; opiniowanie inwestycji
i zagospodarowaniu | dotyczace ksztattowania i ochrony i dokumentow planistycznych
przestrzennym krajobrazéw w obrebie m.in. PK w oparciu o rekomendacie i wnioski
i OCHK w szczegoinosci poprzez | dotyczace ksztattowania i ochrony
wskazanie obszarow, ktére powinny krajobrazow (dotychczasowy
by¢ objete tymi formami ochrony element planu ochrony PK)
przyrody
art. 38a ust. 3 pkt. 5 | audyt krajobrazowy moze wskazywac | wskazanie do likwidacji lub zmiany
ustawy o planowaniu |  obszary objete formami ochrony granic PK'i OCHK w przypadku
i zagospodarowaniu | przyrody (...), ktére ze wzgledu na utraty warto$ci krajobrazu
przestrzennym znaczacy spadek warto$ci krajobrazu
wymagaja pogtebionej analizy
zasadnosci ich ochrony

Zmiany przepiséw prawnych wprowadzonych w ustawie o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015 1. poz. 1651
z p6zn. zm.) zwigzanych z audytem krajobrazowym majg znaczacy wptyw na zarzadzanie parkami
krajobrazowymi i obszarami chronionego krajobrazu (tab. 3). Po pierwsze zawezono przypadki, kiedy
rada gminy moze odmowi¢ uzgodnienia utworzenia omawianych form ochrony przyrody. Jedyng
sytuacjg uprawniajaca gminy do odmowy uzgodnienia moze by¢ ograniczenie mozliwo$ci rozwojowych
gminy wynikajacych z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz planéw miejscowych w stopniu nieproporcjonalnym do warto$ci, jakie park krajobrazowy czy
obszar chronionego krajobrazu ma chroni¢. Problem polega jednak na braku informacji o tym, kto
i na jakiej podstawie ma oceni¢ stopien nieproporcjonalno$ci. Ponadto w sytuacji, w ktorej utworzenie
okreslonej formy ochrony wynika¢ bedzie z audytu krajobrazowego, rady gmin nie beda mogty
odmoéwi¢ wydania zgody na ich powofanie.
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Tab. 3. Zmiany ustawy o ochronie przyrody majace wptyw na zarzgdzanie parkami krajobrazowymi i obszarami

chronionego krajobrazu

Tab. 3. Changes of the Nature conservation act related to landscape management of landscape parks and
protected landscape areas

Nowy zapis ustawy

Tre$¢ zmiany

Wplyw na zarzadzanie PK i OCHK

art. 16 ust. 4b, art.
23 ust. 3b ustawy
0 ochronie przyrody

rada gminy moze nie wyrazi¢ zgody
na utworzenie PK i OCHK tylko jesli
wynikatoby to z ograniczenia rozwoju
gminy okre$lonego w dokumentach

brak zgody gminy na utworzenie
PK i OCHK musi mie¢ oparcie

w obowigzujacych dokumentach
planistycznych, cho¢ stopien

nieproporcjonalnosci jest w tej
sytuacji niemozliwy do okre$lenia

planistycznych w stopniu
nieproporcjonalnym do warto$ci,
jakie maja chroni¢
rada gminy nie moze odmowic¢
uzgodnienia utworzenia PK i OCHK,
jesli takie wskazanie wynika z audytu
krajobrazowego

art. 16 ust. 4c, art.
23 ust. 3c ustawy
0 ochronie przyrody

umozliwienie objecia ochrong
najcenniejszych krajobrazéw
w postaci PK lub OCHK na szczeblu
wojewoddzkim bez uzyskiwania
uzgodnienia z gminami
audyt krajobrazowy jako dokument
nadrzedny szczebla regionalnego
musi by¢ uwzgledniony w planie
ochrony
nowe narzedzie w postaci stref
ochrony krajobrazu w planach
ochrony PK oraz w postaci uchwaty
sejmiku wojewodztwa ws. OCHK,
dajace mozliwo$¢ ochrony obszardw
szczegolnie cennych; wzmocnienie
roli planu ochrony PK
mozliwos¢ ochrony przed zabudowg
obszaréw waznych z punktu
widzenia zachowania waloréw
widokowych — konieczno$¢
egzekwowania zakazéw;
koniecznos$¢ uzgodnienia zakazow
z radami gmin

art. 20 ust. 1 pkt. 6
ustawy o ochronie
przyrody

konieczno$¢ uwzgledniania w planie
ochrony parku krajobrazowego
wynikow audytu krajobrazowego

art. 20 ust. 4 pkt. 7,
art. 20 ust. 4a, art.
23a ust. 1 pkt. 1
ustawy o ochronie
przyrody

mozliwos¢ utworzenia w planach
ochrony PK lub uchwale ws. OCHK
stref ochrony krajobrazu w obrebie
krajobrazéw priorytetowych
wskazanych w audycie
krajobrazowym

mozliwo$¢ okreslenia w strefach
ochrony krajobrazu zakazow
zabudowy, zalesiania, a tam,
gdzie nie obowigzuje mpzp, takze
zakazu lokalizowania obiektow
odbiegajacych od lokalnej formy
architektonicznej i obiektow
wyzszych niz 2 kondygnacje lub 7 m

art. 17 ust. 1a, 1b,

art. 24 ust. 1a, 1b

ustawy o ochronie
przyrody

Znacznie zmieni sie takze obowigzkowy zakres planéw ochrony parkéw krajobrazowych, ktéry
zostat poszerzony o konieczno$¢ uwzgledniania wynikéw audytu krajobrazowego oraz wyznaczanie
w obrebie krajobrazéw priorytetowych stref ochrony krajobrazu. W wyznaczonych strefach zostang
wprowadzone zakazy, w tym zakaz zabudowy i zalesiania tych czesci, ktdre posiadajg miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu - takze zakaz lokalizowania
obiektdw budowlanych odbiegajacych od lokalnej formy architektonicznej oraz obiektow wyzszych niz
2 kondygnacje lub 7 m. Pozostaje jedynie pytanie, czy uzyte w ustawie sformutowanie ,wprowadza
sie zakazy” oznacza ich obligatoryjno$¢, czy tez jedynie mozliwo$¢ wprowadzenia. Budzi to niepokdj
tym bardziej, ze w tym samym artykule w odniesieniu do parkéw krajobrazowych uzyto sformutowania
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,moga by¢ wprowadzone zakazy”. Ma to kluczowe znaczenie w konteksScie uzgodnienia ww. zakazéw
z odpowiednimi radami gmin. Zmieni sie rowniez status planéw ochrony, ktére w zakresie stref ochrony
krajobrazu, wyznaczonych zakazoéw oraz wykazu obiektow o istotnym znaczeniu historycznym
i kulturowym stang sie aktami prawa miejscowego. W takiej sytuacji zakazy bedq wywotywaty
bezposrednie skutki prawne dla mieszkancow. W odniesieniu do obszaréw chronionego krajobrazu
,ustawa krajobrazowa” daje zupetnie nowe narzedzie zarzadzania w postaci uchwaty sejmiku
wojewodztwa zawierajacej te same elementy, jakie opisano w odniesieniu do planéw ochrony parkéw
krajobrazowych.

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze nowe przepisy w pewnym stopniu zablokowaty mozliwo$¢
uchwalenia nowych plandw ochrony dla parkéw krajobrazowych do momentu uchwalenia audytu
krajobrazowego. Réwniez plany ochrony bedace w trakcie opracowania wymagac bedg uzupetnienia
0 nowy zakres uwzgledniajacy wyniki audytu krajobrazowego. Dzieje sie tak dlatego, ze ustawodawca
nie zapewnit — tak jak w przypadku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
- kontynuacji rozpoczetych prac na dotychczas obowigzujacych przepisach (art. 12 ,ustawy
krajobrazowej”).

Podsumowanie

Niewatpliwie uchwalenie ,ustawy krajobrazowej” byto waznym krokiem w zakresie implementacii
zapisow Europejskiej Konwencji Krajobrazowej do polskiego prawa, na ktéry trzeba byto czekac
az 11 lat. Po raz pierwszy utworzono prawne narzedzia do ochrony i ksztattowania krajobrazu
w skali catego kraju. Opracowanie audytu krajobrazowego pozwoli na kompleksowa i szczegotowa
identyfikacje i ocene krajobrazéw oraz wskazanie najcenniejszych krajobrazéw w obrebie kazdego
z 16 wojewodztw. Wcigz brakuje jednak przepiséw wykonawczych. Pozostajg tez do rozwigzania takie
kluczowe problemy, jak podziat kraju na mikroregiony czy tez sposéb potraktowania w audycie zapiséw
obowigzujacych plandw ochrony parkéw krajobrazowych. Watpliwo$ci budzi jednak fakt, ze zgodnie
z zapisami ustawy zasady ochrony i ksztattowania krajobrazu dotyczy¢ majq jedynie krajobrazéw
priorytetowych. Istnieje tez obawa, ze ze wzgledu na zakres opracowania oraz proponowany stopien
szczegotowosci audytu moga pojawic sie problemy z jego opracowaniem w wyznaczonym terminie.
Nie zmniejsza to znaczenia audytu krajobrazowego jako nadrzednego dokumentu wykonywanego na
poziomie regionalnym, ktérego wyniki bedg obligatoryjne dla dokumentéw planistycznych szczebla
lokalnego, a takze dla plandéw ochrony parkéw krajobrazowych. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze przyniesie
on pozytywne zmiany w zakresie ksztattowania krajobrazu na terenie catego kraju.
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